URADNA RAZVOJNA POMOCI V LETU 2012

»Kljub trenutni tezZavni situaciji, je Slovenija razvita drZava, ki nosi soodgovornost za globalno varnost, mir in
razvoj. Popolno zmanjsanje razvojnega sodelovanja bi v prvi vrsti pomenilo izgubo nase kredibilnosti in poslalo
v svet signal, da se Slovenija ne zaveda ve¢ oziroma ni pripravljena nositi bremena medsebojno povezanega
sveta.« Drzavni sekretar v funkciji Ministra za razvoj dr. Bozo Cerar.

Razvojno sodelovanje predstavlja inStrument slovenske zunanje politike za zmanj$evanje revscine in podporo
uresnicevanju ¢lovekovih pravic v drzavah v razvoju. Ob enem predstavlja odraz slovenske solidarnosti z
drzavami, ki so v teZji razvojni situaciji, ter sprejetje nase soodgovornosti za soustvarjanje bolj pravi¢nega in
medsebojno povezanega sveta.

Slovenija nameni 0.13% BND za uradno razvojno pomo¢
V letu 2012 je Slovenija za uradno razvojno pomo¢ (URP) namenila 45,33 milijonov evrov oziroma 0,13% bruto

nacionalnega dohodka (BND). Od tega je za bilateralno razvojno pomo¢ — pomo¢, ki poteka neposredno med
Slovenijo in drugo drzavo prejemnico in na izvajanje katere ima neposreden vpliv — namenila 14.883.255 evrov,
za multilateralno pomoc¢, ki poteka preko mednarodnih multilateralih organizacij, pa 31.473.487 evrov. Od tega
je bilo za razpoloZzljivo bilateralno pomo¢ namenjenih 10.811.083 evrov. Raven razpoloZljive bilateralne pomo¢i
se je povecala za 4% Vv primerjavi z 2011, kar predstavlja prvo povecanje bilateralne pomo¢i po letu 2009,
vendar je porast predvsem posledica povecanja administrativnih stro$kov. Razmerje med bilateralno in
multilateralno razvojno pomodjo je sedaj 33: 67, kar se precej razlikuje od stanja v vecini uveljavljenih drZzav
donatoric, Kjer je razmerje med multilateralno in bilateralno URP v korist bilateralne.

FREGLEDNICA 1: URADNA RAZVOINA POMOE SLOVENIIE ¥ LETIH 2010-2012 (v EUR]

Leto 200" 2011t 2012
Bilateralna pomod 16.871.373 13,537,378 14,883 255
Multilateralna pomod 27.447.999 31,556.363 304465, 954
Skupaj 44,319,372 45,083,741 45,330,204
BND™ 35.029,356.724 | 35,670,063, 083 | 35.022,111.453
Delef BMD za uradno razvejne pomod | 013 % 0134 0,13 %

Vir: Ministrstvo za zunanje zadeve, 2013.

Glede na trenutne projekcije bo slovenska razvojna pomoc¢ do leta 2015 ostala na 0,13%, kar pomeni, da
Republika Slovenija (RS) ne bo izpolnila svojih zavez, ki jih ima kot ¢lanica mednarodne skupnosti; to je, da bi
do leta 2015 morala postopno povecéevati svojo URP na 0,33% BND.

Slovenija se — tako kot vecina drzav po svetu - soo¢a z ekonomskimi in finan¢nimi izzivi, ki ne predstavljajo
roznatega scenarija za prihodnost slovenske URP. Vendar pa trenutna situacija ne sme predstavljati izgovora za
neizpolnjevanje mednarodnih razvojnih obvez, ki so definirane kot delez nasega bogastva - URP je namred
merjena kot odstotek in ne absoluten znesek. To pomeni, da se URP lahko navkljub padcu BND odstotkovno
povecuje in s tem jemlje v zakup ekonomsko stanje v Sloveniji. Sredstva razvojnega sodelovanja RS Ze v
osnovi predstavljajo majhen delez njenega proracuna. Njihovo krcenje v ¢asu globalne ekonomske krize kaze
na pomanjkanje globalne solidarnosti z drzavami, ki so v veliko ve¢jem razvojnem kréu kot mi, in to zgolj dve
leti pred rokom za uresnicenje razvojnih ciljev tisoéletja. S takim ravnanjem spodkopavamo tudi prizadevanja
in napredek, dosezena v preteklih letih.

Povecujemo napihnjeno razvojno pomo¢, ki ostane v Sloveniji

Poleg spremljanja gibanja koli¢ine URP nevladne organizacije Ze nekaj let spremljamo kolikSen delez URP
predstavlja napihnjeno pomoé¢ (t.i. »inflated aid«), torej sredstva, ki se ne uporabijo v drzavi v razvoju za
razvojne aktivnosti. Med napiinjeno pomoc se $tejejo izdatki za odpis dolga, izobraZevanje $tudentov iz drzav v
razvoju znotraj Evrope, strodki povezani z begunci v Evropi, vezana pomo¢ in obresti na posojila." Gre torej za
razvojno pomoc, ki ostane v Sloveniji in ima tako omejen prispevek k razvojnim ciljem v drzavi prejemnici;
prispevek pa je ponekod lahko celo nasprotujoé, na primer v nekaterih primerih bega mozganov.

* Zadnji dve kategoriji smo pri nai analizi izpustili.




Leta 2012 je Slovenija za izdatke, ki jih Stejemo med napihnjeno pomod, namenila 5,8% URP, kar predstavlja
povedanje za 2,8 odstotni tocki v primerjavi z letom 2011. Rast napihnjene pomoci je predvsem posledica skoraj
3-kratnega povecanja sredstev, namenjenih za izobrazevanje tujih Studentov v Sloveniji, in sicer s 693.732 evrov
v 2011 na 2.256.692 evrov v 2012. Sredstva, namenjena izobrazevanju $tudentov, sedaj predstavljajo kar 21%
bilateralne razvojne pomoci, povecanje pa lahko v veliki meri pripiSemo ponovni sklenitvi sporazuma o
sodelovanju na podro¢ju izobraZevanja med RS in Republiko Makedonijo. Za drzavljane Makedonije je
namenjenih skoraj 50% vseh stro§kov za izobrazevanje Studentov. Pri tem Slovenija ni naredila dovolj, da bi
naslovila vprasanje bega moZganov, povezanega z njeno politiko $tipendiranja. Tak8§no ravnanje je lep primer
neskladnih in nasprotujocih si politik Slovenije, ki prispevajo tudi k neucinkoviti porabi drzavnih sredstev.
Stroskov, povezanih z begunci, je bilo okrog 0,355 milijonov evrov — gre predvsem za stroske delovanja Centra
za tujce za prvih 12 mesecev namestitve beguncev v drzavi. 160.000 evrov je bilo leta 2012 namenjenih kot
prispevek k Svetovni banki za programe odpisa dolga (IDA-MDRI).

PREGLEDNICA 2: Koli¢ina napihnjene razvojne pomoci
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Vir: Aidwatch porocilo 2013

Nadalje Slovenija v okviru URP poro¢a tudi sredstva, hamenjena za financiranje podnebnih sprememb (t.i.
»fast track finance«), katerim se je zavezala na podnebni konferenci v Kopenhagnu leta 2009. Od 8.000.000
evrov sredstev, ki naj bi jih namenila za ta mehanizem v letih 2010-2012, je RS do sedaj porocala zgolj
2.630.000 evrov, od tega v letu 2012 719.000 evrov. Ne samo, da Slovenija ni uresni¢ila svojih zavez na
podro¢ju naslavljanja podnebnih sprememb, temve¢ so tudi vsa sredstva, ki bi morala biti »nova« in »dodatna«
razvojni pomoci (torej presezek letne zaveze glede URP), belezena kot del URP. Navkljub takemu porocanju, Ki
ni poenoten in dogovorjen na globalni ravni, Slovenija Se vedno ne dosega svojih mednarodnih zavez glede
URP.

Najve¢ URP je usmerjene v Zahodni Balkan

Slovenska URP je v veliki meri usmerjena v srednje razvite drzave Zahodnega Balkana, kamor je bilo leta 2012
namenjenih 72% oziroma 7.778.501 evrov razpoloZljive bilateralne razvojne pomo¢i. Najve¢ sredstev sta prejeli
Makedonija (2.295.573 EUR ali 30 % vseh sredstev za Zahodni Balkan, tudi zaradi velikega deleza,
namenjenega izobrazevanju makedonskih $tudentov v Sloveniji) in Crna gora (1.751.126 evrov ali 23%). Ti dve
drzavi sta partnerski drzavi Slovenije na podrodju razvojnega sodelovanja, s katerima ima Slovenija
vzpostavljeno programsko sodelovanje. Po koli¢ini URP je sledilo Kosovo, Srbija ter Bosna in Hercegovina.
12% razpolozljive bilateralne uradne razvojne pomo¢i (1.248.030 evrov) je bilo namenjenih za dejavnosti, ki
niso neposredno vezane na drzave ali SirSe regije. 3% razvojne pomo¢i je bilo usmerjenih v drzave vzhodne
Evrope, Kavkaza in srednje Azije (Ukrajina, Gruzija, Moldova, Belorusija in Uzbekistan).

Zgolj 8% ali 875.933 evrov razpoloZljive razvojne pomoéi je bilo hamenjenih afriskim drzavam, med njimi je
bilo najve¢ sredstev usmerjenih edini prioritetni afrisko drzavi, Zelenortskim otokom. Sredstva, namenjena
najmanj razvitim drzavam (t.i. »least developed countries« oz. LDCs) s0 se v letu 2012 prepolovila na 409.453
evrov, od tega je bila malo ve¢ kot polovica usmerjenih v Afganistan (55%), sledila je Uganda (12%) ter Haiti,
Burundi in Ruanda.



Slovenske visokoSolske ustanove so najveéji prejemnik bilateralne uradne razvojne pomoci

Najveé sredstev razpolozljive bilateralne URP so prejele javne institucije (6.537.690 evrov ali 60%), med njimi
so bile na prvem mestu slovenske visokoSolske ustanove, in sicer z brezplaénimi programi izobraZevanja in
Solanja dijakov in $tudentov iz Makedonije ter Crne gore (47%). Sledilo je stipendiranje dijakov v Sloveniji
preko Javnega sklada za razvoj kadrov in $tipendije (Ad futura) ter Centra za mobilnost in evropske programe
izobrazevanja in usposabljanja (CMEPIUS).

1.895.779 evrov ali 18% razpoloZljive bilateralne URP je bilo usmerjenih preko neposrednih proracunskih
uporabnikov, med njimi je bila najve¢ja prejemnica policija, ki je prejela sredstva za napotitev civilnega osebja
v mirovne misije, delovanje Centra za tujce ter za kritje stroSkov policijskih atasejev in drugih napotitev. 17%
razpolozljive URP ali 1.797.385 evrov je prejel zasebni zavod z javnim pooblastilom Vlade RS za vklju¢evanje
zasebnega sektorja v mednarodno razvojno sodelovanje — Center za mednarodno sodelovanje in razvoj
(CMSR). Leta 2012 so od 23 projektov financiranih skozi CMSR (v veliki ve¢ini gre za infrastrukturne in
investicijske projekte) 20 projektov izvedla slovenska podjetja, v dveh primerih pa sta bila izvajalca dva -
podjetje iz Slovenije in podjetje iz drzave partnerice. Pogosto lahko v teh primerih govorimo o neformalno
vezani pomoci.

Drugo skupino izvajalcev MRS obsegajo zasebne institucije, ki so prejele 2.903.366 evrov ali 27%
razpolozljive bilateralne URP, med njimi 1.197.385 evrov ustanove, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica
je Vlada RS (CEF, ITF in CEP).

Slovenske nevladne organizacije, ki prav tako spadajo v skupino zasebnih institucij, so prejele 608.927 evrov,
uveljavljene mednarodne nevladne organizacije 92.704 evrov in nevladne organizacije v drzavah prejemnicah
4.350 evrov. Skupaj so nevladne organizacije tako prejele 6,5% razpoloZljive bilateralne pomo¢i oziroma manj
kot 2% celotne razvojne pomoci. To je precej manj kot npr. za nevladne razvojne organizacije (NVRO)
namenjajo ¢lanice OECD DAC - statistika za leto 2009 je pokazala, da so (izklju¢ujo¢ EU institucije in ZDA)
namenile v povpre¢ju 13% celotne URP za NVRO (vklju¢no z NVRO v drZzavah v razvoju). Slovenija si mora
prizadevati za spodbujanje razvoja nevladnega sektorja, vkljuéno z vzpostavitvijo mehanizma financiranja
razvoja partnerstev in kakovostnih projektnih predlogov (npr. preko t.i. »seed funds« za razvoj mednarodnih
projektov za prijavo na mednarodne mehanizme financiranja).

V tretjo skupino Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) uvr§¢a pomo¢ usmerjeno preko uveljavljenih
mednarodnih organizacij (UNIDO, UNCHR, WFP) za mednarodno razvojno sodelovanje (6% bilateralne
razvojen pomo¢i) in v ¢etrto skupino javno-zasebna partnerstva, kamor je usmerjenih manj kot 1% sredstev.

Slovenska uradna razvejna pomoc¢ je vezana razvojna pomoc¢
V letu 2012 je bilo skozi javni poziv dodeljenih zgolj 1,3% sredstev URP, razpis pa je bil omejen na nevladne in

druge organizacije s sedezem v Sloveniji in tako predstavlja primer vezane razvojne pomo¢i. Vecina slovenske
URP je tako dodeljene brez odprtih javnih pozivov ali naro¢il, prav tako je neposreden dostop do sredstev za
izvajalce iz drzav v razvoju zelo omejen oziroma skoraj nemogo¢. Tako velik del slovenske razvojne pomoci
predstavlja vezano pomo¢, torej pomo¢, pri kateri so vse pogodbe, povezane z izvajanje URP, sklenjene z
zasebnim sektorjem ali drugimi institucijami, ki imajo sedez v drzavah donatoricah. Slovenija o uradni vezani
pomo¢i sicer ne poroca, vendar je sistem URP vzpostavljen na nacin, da omogoca prednosti za sklenitev
pogodbe oziroma izvajanja URP s podjetji in institucijami, ki imajo sedez v Sloveniji.

Prav tako je potrebno opozoriti, da se ob vse tezavnejsi ekonomski situaciji doma pojavlja tendenca uporabe
URP kot sredstvo za ekonomsko diplomacijo in orodje za odpiranja trzi$¢ za slovenska podjetja Vv tujini, kar ni
osnovni namen URP. Medtem ko je vkljugevanje podjetij v izvajanje URP lahko spodbudno, pa je pomembno,
da so vzpostavljena tudi vodila oziroma kriteriji kako maksimirati trajnosten razvojni vpliv njihovih aktivnosti v
drzavi v razvoju in ne zgolj njihovega trznega deleZa v tej drzavi. Trenutna oblika podeljevanja “subvencij”
slovenskim podjetjem skozi URP preko CMSR postavlja pod vpraSanje prispevek slovenske URP k
zmanj$evanju rev§¢ine v drzavah v razvoju in zasledovanju temeljnih ciljev mednarodnega razvojnega
sodelovanja.



Dejstvo je, da pomo¢ doseze dvojni ucinek, kadar je porabljena lokalno, na lokalno proizvedenih dobrinah in
storitvah. Dodatna neposredna sredstva za gospodarstva drzav v razvoju prispevajo k izgradnji proizvodnih
kapacitet, ustvarjajo delo in priloznosti za dohodek, ki lahko pomembno prispeva k zmanj$evanju reviéine med
lokalnim prebivalstvom. Kako (in ali) so izvedena javna naroCila in kdo izvaja razvojno pomog, lahko
pomembno vpliva na doseganje trajnostnega razvoja in zmanj$evanje rev§éine. To naj bi bil klju€en cilj vseh
prizadevanj mednarodnega razvojnega sodelovanja.

Pozitivni koraki v smeri prizadevanj za zvi§anje u¢inkovitosti razvojne pomoci

Medtem ko so potrebne dodatne in realistiéne zaveze k postopnemu veéanju resnicne URP, pa je potrebno
prizadevanja usmeriti tudi v izboljSanje kakovosti URP in doseganje vecjega razvojnega ucinka slovenskega
mednarodnega razvojnega sodelovanja, ki bo usmerjeno v doseganje druzbenega napredka drzav v razvoju in
zmanjS$evanje rev§¢ine. Pri tem pozdravljamo napredek MZZ na posameznih podrog¢jih, Ki jih tudi izpostavljamo
v nadaljevanju.

Med drugim so bili pozitivni premiki narejeni na podro¢ju sodelovanja z NVRO in sicer predvsem na podrodju
vklju¢evanja NVRO v procese naértovanja URP. V letu 2012 je MZZ zadel postopek priprave Smernic o
sodelovanju MZZ, NVRO in mreze NVRO, ki so v veljavo stopile na zacetku leta 2013. Dokument, navkljub
temu, da ni idealen, predstavlja zavezo MZZ, da bo vklju¢il NVRO v naértovanje in izvajanje URP ter si bo
prizadeval za ureditev zakonske podlage za sofinanciranje delovanja platforme, ki bo potrjeno na podlagi
ustreznega programa dela platforme. Slednja v letu 2013 za svoje delovanje od MZZ ne bo prejela sredstev, kar
predstavlja prekinitev dosedanje prakse in spodkopava pomen in veljavo Smernic. Prav tako v letu 2012 ni bilo
SirSega posvetovanja z organizacijami civilne druzbe pri pripravi Strategije za multilateralo ter Memoranduma o
sodelovanju med RS in Republiko Makedonijo; vendar pa pozdravljamo pozitiven trend vkljucevanja in
posvetovanja z NVRO v naértovanje URP, ki smo ga zaznali v letu 2013, vklju¢no z vkljugitvijo NVRO v
pripravo Strategije na podro¢ju enakosti spolov in opolnomocenja Zensk (kasheje spremenjeno v Smernice) v
zacetni stopnji.

Prav tako je Slovenija naredila korak naprej na podroc¢ju transparentnosti razvojne pomoci, saj se je zavezala k
uporabi skupnega okvirja poro¢anja o URP, pripravljenega s strani OECD DAC Delovne skupine o Razvoju
Finan¢nih Statistik (Working Party on Development Finance Statistics) in Mednarodne pobude za
transparentnost razvojne pomo¢i (International Aid Transparency Initiative). Pri tem je potrebno izpostaviti, da
bo navkljub sprejetju novega skupnega okvirja Slovenija porocala zgolj o omejenem $tevilu izbranih kazalnikov.
Kljub nekaterim pozitivnim korakom pa $e vedno prihaja do pomanjkanja transparentnosti predvsem na podrocju
sprejemanja odloditev ter jasno vzpostavljenih kriterijev za dodelitev URP posameznim izvajalcem za njihove
programe in projekte. Ve¢ javnih razpisov, odprtih tudi za razvojne akterje v drzavah v razvoju, bi lahko
predstavljalo pomemben napredek na podrocju transparentnosti URP.

S pripravo osnutka Smernic na podro¢ju enakosti spolov in opolnomocenja Zensk, ki jo je MZZ zacela
pripravljati v letu 2013, in ki smo jo v obravnavo dobile tudi NVRO, prav tako pri¢akujemo pomembne premike
in izboljsanja na podro¢ju enakosti spolov. Pri tem je pomembno, da te Smernice postanejo operativen
dokument, ki bo vseboval tudi konkretne usmeritve in napotke za vse relevantne akterje o tem kako naj
vklju¢ujejo komponento enakopravnosti spolov in vprasanje opolnomodcenja Zensk v svoje delovanje: tako na
sistemski ravni (sodelovanje v mednarodnih forumih, priprava zakonov, strategij, sistema poroc¢anja, spremljanja
in evalvacije) kot na programski in projektni ravni (vklju¢evanje v vse faze projektnega cikla, vklju¢no z analizo
in na¢rtovanjem).

Prav tako pozdravljamo napovedi in korake MZZ, da vzpostavi ustrezen sistem spremljanja in evalvacije
slovenske URP, ki bo predstavljal tudi moznost za uéenje in izboljSanje MRS in porabe URP. Pri tem je
pomembno, da sistem gradi tudi na vzpostavljenih mednarodnih kazalnikih uéinkovitosti razvojne pomo¢i,
sprejetih v Pari$ki Deklaraciji ter Busanskem partnerstvu za uéinkovito razvojno sodelovanje, ter bo obenem
obcutljiv za klju¢na nacela in specifike, ki jih zasleduje RS v okviru mednarodnega razvojnega sodelovanja.

Kljub nekaterim pozitivnim korakom pa Slovenija potrebuje bolj osredotoceno, celovito in vkljuujoco strategijo
razvojnega sodelovanja, ki bo usmerjena k doseganju dolgoro¢nih razvojnih rezultatov.



ODLOCEVALCE POZIVAMO DA:

- Preprecite nadaljnje kréenje URP in postopoma delujte v smeri njenega povec¢anja. Ob enem si prizadevajte
za zmanj$evanje napihnjene razvojne pomodi s stroSki Studentov in beguncev. Prav tako zagotovite, da
financiranje za podnebne spremembe ne pomeni zmanj$anih sredstev za projekte razvojnega sodelovanja,
temvec se sredstva za obe podrocji lo¢eno povecujeta.

- Prizadevajte si za oblikovanje celovite organizacijske strukture za naértovanje in organizacijo izvajanja
MRS, kar vkljucuje oblikovanje vsebinskih strategij in srednjero¢nih programov sodelovanja s
programskimi drzavami. Ob enem si prizadevajte, da bo eden kljuénih elementov nove Resolucije realna
projekcija sredstev za doseganje natan¢no opredeljenih in merljivih ciljev ter pricakovanih ucinkov s
podro¢ja MRS.

- Posvecate ve¢ pozornosti povecanju ucinkovitosti, preglednosti in skladnosti MRS, pri ¢emer je potrebno
dodaten napor usmeriti na podrocje vkljucevanja in sledenja mednarodnih nacel uéinkovitosti razvojne
pomodi v MRS. Pripravite strategijo za izvajanje zavez, ki so nastale z Busanom, vkljuéno s sprejetjem
konkretnih korakov, kako odvezati vsaj del slovenske UPR ter povecati uporabo nacionalnih sistemov drzav,
vkljucno s sistemi javnega narocanja.

- Zagotovite, da bo vklju¢evanje NVRO, predvideno v Smernicah o sodelovanju MZZ, NVRO in mreZe
NVRO pomensko in strokovno ter si prizadevajte za zakonsko podlago financiranja mreze NVRO na
podro¢ju MRS.

- Izboljsajte predvidljivost in fleksibilnost financiranja projektov NVRO, vkljuéno z zagotavljanjem
vnaprej$njega financiranja. Prizadevajte si tudi za vzpostavitev inovativnih mehanizmov financiranja in
spodbujanja razvoja nevladnega sektorja/civilne druzbe, vklju¢no z vzpostavitvijo mehanizma financiranja
razvoja partnerstev in kakovostnih projektnih predlogov (t.i. »seed funds« za razvoj mednarodnih projektov
za prijavo na tuje mehanizme financiranja). Ta mehanizem ne sme ogroziti vecjih razpisov za financiranje
razvojnih projektov NVRO.
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