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Deset let do roka za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja, zacrtanih v Agendi 2030,
pred druzbami sveta ostajajo veliki izzivi, ki jih je dodatno poudaril izbruh pandemije
covid-19. Neenakosti znotraj drzav in med njimi se povecujejo: v letu 2019 je imelo 2153
milijarderjev skupno veC bogastva kot 4,6 milijarde ljudi,” obenem pa skoraj polovica
sveta Zivi z manj kot 5,50 dolarja na dan.? Da doseZemo zastavljene cilje, je zatorej pot-
rebno vec politicne volje, vec dejanj in zadostna finan¢na podpora. Kljub temu Zdruzeni
narodi opozarjajo, da nam globalno gledano za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja
Se vedno zmanjka 2,5 bilijona dolarjev letno.?

Najpomembnejsi vir drzavnih dohodkov je obdavcitev in kot taksni so davki Ze dol-
go prepoznani v mednarodni skupnosti kot klju¢ni in najzanesljivejsi vir za financiranje
trajnostnega razvoja. Vseeno pa drzave letno izgubijo ocenjeno skupno 500 milijard
dolarjev prihodkov na racun izogibanja davkom s strani podjetij,* EU izgubi letno 50-70
milijard evrov davcnih prihodkov na racun agresivnega davénega nacrtovanja.> Nedav-
na ocena za Slovenijo pravi, da s prenosom dobickov multinacionalk v zgolj izbrane
davcne oaze drZava vsako leto izgubi vsaj 70 milijonov dolarjev davénih prihodkov.® Da
sistem davCnih oaz in izogibanja davkom slovenskim in v Sloveniji poslujo¢im podje-
tjem res nista tuja, dokazujejo tudi razkriti dokumenti preteklih davénih Skandalov.

Pojem davcne pravicnosti je Ze dolgo tesno povezan z mednarodnim razvojnim
sodelovanjem. VkljuCuje zahteve po vedji transparentnosti in boljSi koordinaciji davénih
sistemov po svetu, z namenom, da se drzavam v razvoju omogoci, da mobilizirajo vec
domacih virov ter posledi¢no financirajo lastni razvoj. Leta 2018 je namrec OECD po-
trdil, da nedovoljeni financni tokovi, vklju¢no z namenom izogibanja davkom s strani
podjetij, stanejo afriSke drZave vsako leto vsaj 50 milijard dolarjev, kar je vec kot znasa
vsa razvojna pomocg, ki jo kontinent prejme.” Klju¢ni pomen globalne davcne pravic-
nosti predvsem za drZave v razvoju je med drugim prepoznan tudi v ciljih trajnostnega
razvoja.t Kljub temu obicajno davcne politike niso del strategij razvojnega sodelovanja
evropskih drzav ali pa so celo z njimi neposredno v nasprotju.® Med drugim se to iz-
raza v pomanjkanju volje za ustanovitev medvladne komisije za davke v okviru ZN, ki
bi obravnavala izzive globalnega davcnega sistemu in omogocala drZzavam v razvoju
enakopravno sodelovanje v pogovorih.’ Nalogo globalnega koordinatorja na podrocju
davkov tako prevzema OECD z, milo receno, pomanjkljivo reprezentativnostjo drzav
sveta.

Oblikovanje davCnega sistema je sicer suverena pravica vsake drzave, a niZzanje
davénih stopenj za podjetja v neki drzavi je pripeljalo do domino ucinka v drugih drza-
vah in znasli smo se v unicujoci tekmi proti dnu. Svetovno povprecje stopnje davka od
dobicka je namre¢ v 35. letih padlo s 40 odstotkov na manj kot 25 odstotkov. Ce se bo
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trend nadaljeval, bomo do leta 2052 dosegli ni¢elno stopnjo." Tudi Slovenija sodeluje
v svetovni tekmi proti dnu na podrocju obdavcitve dobickov podjetij. Leta 2017 je vlada
sicer prekinila trend in zviSala stopnjo davka od dohodka pravnih oseb na 19 odstotkov,
kar pa je zviSalo efektivno davcno stopnjo zgolj na 13,12 odstotka,'? ter v letu 2019 uve-
dla minimalno efektivno stopnjo podjetij. S tem je preprecila, da bi si tudi v prihodnje
podjetja z mnozico olajSav, ki so jim na izbiro, znizala svoj dav¢ni prispevek na manj kot
7 odstotkov.™

Z nizanjem davkov za dolocene skupine davkoplacevalcev se drzave postavijo v
poloZaj, ko morajo ali varcevati pri drzavnih storitvah, ali pa bolj obdavditi druge sku-
pine. In res je priSlo do tega, da se je od delavcev in potrosnikov pri¢akovalo, da placa-
jo vedno vec."™ Tako se med drugim stopnja davka na dodano vrednost vztrajno visa.
Leta 2018 je povprecje OECD doseglo rekordnih 19,3 odstotka.”™ Ker davki na potro-
$njo nesorazmerno mocneje vplivajo na najrevnejsSe, ima trend dviga davcne stopnje
skrb vzbujajoCo posledico, da davcni sistemi postajajo vedno bolj regresivni in namesto
zmanjSevanja tvegajo povecevanje neenakosti med revnimi in bogatimi.'® Slovenija je
davek na dodano vrednost, ki danes znasa 22 odstotkov (oziroma zniZana stopnja 9,5
odstotka),”” uvedla leta 1999. Trenutna dav¢na stopnja je bila sicer sprejeta zgolj kot
zacasen ukrep v letu 2013 za premagovanje posledic financne krize iz leta 2008, a je
bila leta 2016 potrjena kot stalna.’® Davek na dodano vrednost je tako v letu 2019 pred-
stavljal 38,2 odstotka skupnih prihodkov slovenskega drzavnega proracuna, davek od
dohodka pravnih oseb pa zgolj 9,8 odstotka.™

Po Corporate Tax Haven Index 2019%° Slovenija sicer spada med davcne jurisdikcije,
katerih zakoni, predpisi in dokumentirana upravna praksa predstavljajo manjSe tvega-
nje, da bi nizali davcno osnovo drugih drzav. Dober rezultat na indeksu pa je predvsem
na racun majhnosti financ¢nega trga in nekoliko manj na racun odli¢nosti politik. Slove-
niji namrec¢ ostajajo nekateri izzivi na podrocjih transparentnosti in boja proti izogiba-
nju davkom. Kljub temu da Slovenija sama velja za dokaj zgledno dav¢no jurisdikcijo,
na mednarodnem parketu aktivno ne zagovarja sprejemanja ukrepov, ki bi zahtevali
podobno obnasanje tudi od drugih drZav in velikih multinacionalk. V nekaterih prime-
rih velja celo za zaviralko procesov na ravni EU. Poleg tega s svojimi dvostranskimi
davcnimi sporazumi z drzavami v razvoju zmanjsuje stopnje partnerskih drZzav nad pov-
precjem 18 evropskih drzav, zajetih v porocilu iz leta 2017,%" in to prakso nadaljuje brez
ocene tveganja Skodljivih u¢inkov. Po drugi strani pa naj bi kot ¢lanica Davcne pobude
iz Adis Abebe podpirala ukrepe za krepitev usposobljenosti za mobilizacijo domacih
virov v drZavah v razvoju.?
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Trenutni izzivi in prihajajoce odlocitve drzav na podrocju davkov se bodo odvijali v
luci boja proti pandemiji in okrevanja po njej ter izpostavljenih obstojecih strukturnih
neenakostih znotraj in med drzavami. UCinke pandemije so dodatno poslabsSale po krizi
leta 2008 vpeljane neuspele politike, vklju¢no z obseZznimi varcevalnimi ukrepi in niza-
njem davkov podjetjem, ter nezadostni ukrepi za zmanjSanje izogibanja davkom. Kot
vedno bodo ucinke krize najbolj Cutili najbolj ranljivi.

Tokratna kriza je zato v nekaterih drzavah ponovno okrepila pozive za pravicnejso
obdave¢itev in transformativne politike, ki ne bodo dovoljevale vrnitve v normalo. Cas je,
da se blaginji mnoZice da prednost pred bogastvom pescice, ljudem in planetu pa pred-
nost pred dobickom. Zato morajo drzave nemudoma nujno okrepiti pobiranje davcnih
prihodkov s progresivnimi nacionalnimi davénimi ukrepi, vklju¢no s posebnim davkom
na najpremoznejSe posameznike in najdonosnejSe multinacionalke, digitalne korpora-
cije ter na financne transakcije; uvesti transparentnost, ki bo drzavljanom omogocila,
da vidijo, kje multinacionalke poslujejo in koliko placujejo v davkih v posamezni drzavi,
v kateri delujejo, ter zagotoviti postopno in odgovorno porabo, ki bo dosegla najbolj
ranljive - doma in v drzavah v razvoju.

Nadalje se bi morale vlade posvetiti mednarodnemu sodelovanju, ustanoviti med-
vladno komisijo pod pokroviteljstvom Zdruzenih narodov ter na podlagi nove ocene
izzivov trenutnega mednarodnega davcnega sistema in obstojecih predlogov reform
zaceti temeljito reformo, vklju¢no z obdavcitvijo multinacionalk na podlagi njihovega
konsolidiranega dobicka, pri Cemer bodo pravice do obdavcitve med vladami razdelje-
ne na podlagi dogovorjene formule in dopolnjene z najnizjo efektivho davéno stopnjo.
Prav tako morajo zagotoviti samodejni dostop do informacij, potrebnih za prepreceva-
nje izmikanja davkom, za vse drzave.

In kon&no, ko se zac¢nejo izvajati zgornji ukrepi in se drzavni prihodki zacnejo po-
vecevati, bi morale vlade prednostno znizZati ali odpraviti regresivne davke, ki nesoraz-
merno moc¢no vplivajo na najbolj ranljive, vklju¢no z davkom na dodano vrednost.

Odgovornost Slovenije, kot drZzave Clanice EU in kot kmalu predsedujoce Svetu EU,
pa je, da se na evropskem parketu aktivno zavzame za davcno transparentnost mul-
tinacionalk ter vkljucujo¢e mednarodno sodelovanje, proti izogibanju davkom, in da
sledi pozivom drzavljanov EU za progresivnejSe davcne politike.
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Deset let pred rokom za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja, zacrtanih v Agendi
2030, pred druzbami sveta ostajajo veliki izzivi, ki jih je dodatno poudaril izbruh pan-
demije covid-19. Skrajna revscina se je pred zaprtjem javnega Zivljenja in gospodarstva
zmanjSevala, a Ze takrat prepocasi, svetovna lakota narasca, pomanjkanje univerzalne-
ga zdravstva, neoporecne pitne vode in sanitarij je v pandemiji dobilo novo razseznost,
prav tako krhkost izobraZevalnih sistemov, celo v najbogatejsSih drZzavah. Razlike med
spoloma obstajajo in videti je, da tudi ostajajo. Biotska raznovrstnost izginja hitreje kot
kadarkoli poprej in se umika manj trajnostnim oblikam gospodarstva ter bivanja. Pod-
nebne spremembe so silovite - tako na kopnem kot v vodi - ter Se dodatno prispevajo
k neenakostim med drzavami in znotraj njih. V letu 2019 je imel najbogatejsi odstotek
Zemljanov -2153 milijarderjev - skupno vec bogastva kot 4,6 milijarde ljudi,?® obenem
pa skoraj polovica sveta Zivi z manj kot 5,50 dolarja na dan.?* Doseganje zastavljenih
ciljev bo zatorej zahtevalo vec volje, ve¢ dejanj in zadostno finan¢no podporo. Zdruzeni
narodi opozarjajo, da nam globalno gledano za udejanjenje ciljev trajnostnega razvoja
Se vedno zmanjka 2,5 bilijona dolarjev letno.?

Najpomembnejsi vir drZzavnih dohodkov je obdavcitev in kot takSni so davki Ze dol-
go prepoznani v mednarodni skupnosti kot kljuen ter najzanesljivejsi vir financiranja
trajnostnega razvoja. Kljub temu pa se vrstijo Skandali, ki razkrivajo resne napake v
obstojecem svetovnem davénem sistemu, vklju¢no s primeri obseZznega izmikanja dav-
kom s strani najvecjih multinacionalk in najbogatejSih posameznikov. Medtem ko ne-
kateri primeri razkrivajo nezakonite davCne utaje, pa drugi razkrivajo prakse zniZzevanja
davcnih placil, kjer gre za izkoris¢anje lukenj v zakonih ali raztezanje obstojecih davcnih
pravil, kar sicer velja za tehni¢no zakonito. V takSnih primerih, ko davkoplacevalci sledi-
jo Crki zakona, ne pa tudi njegovemu duhu in namenu, govorimo o izogibanju davkom.

Izogibanje davkom je dejavnost svetovnih razseznosti, katere porastu smo znova
price. V leta 2017 objavljeni Studiji je podana ocena, da drZave po svetu letno izgubijo
skupno 500 milijard dolarjev prihodkov na racun izogibanja davkom s strani podjetij.?’
Isto leto so v Studiji Evropskega parlamenta ocenili, da EU izgubi letno med 50 in 70
milijardami evrov davcnih prihodkov na raCun agresivnega davcnega nacrtovanja.?® Po
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zadnji neodvisni oceni na podlagi javno dostopnih podatkov pa Slovenija s prenosom
dobickov multinacionalk v zgolj izbrane davcne oaze vsako leto izgubi vsaj 70 milijonov
dolarjev davcnih prihodkov.?® Da sistem davénih oaz in izogibanja davkom tako sloven-
skim podjetjem kot podjetjem, ki poslujejo v Sloveniji, ter slovenskim posameznikom nis-
ta tuja, dokazujejo tudi razkriti dokumenti preteklih davénih Skandalov - od LuxLeaksa,
Panamskih dokumentov do Rajskih dokumentov in Azerbajdzanske pralnice denarja.

Pojem davcne pravicnosti ter gibanje za davCno pravi¢nost sta tesno povezana z
mednarodnim razvojnim sodelovanjem. Dav¢na pravi¢nost vklju€uje zahteve po vedji
transparentnosti in boljsSi koordinaciji dav¢nih sistemov po svetu, s Cimer bi se drzavam
v razvoju omogocilo, da mobilizirajo ve¢ domacih virov ter posledi¢no financirajo kljuc-
ne storitve in infrastrukturo, ki so potrebni za njihov razvoj. Tako bi se zmanjSala neena-
kost med drzavami in znotraj drzav, med revnimi in bogatimi ter posledi¢no tudi med
moskimi in Zenskami. Davki predstavljajo za drzavo dolgorocen in zanesljiv vir prihod-
kov, Cesar ne moremo reci za pomoc in posojila drugih drZav ali mednarodnih institucij.

Davcne politike in sistemi imajo lahko razlicne vplive na Zenske in moske. Gre
namrec za eno izmed najmocnejSih orodij za zmanjSevanje razlik v neenakosti med
bogatimi in revnimi - znotraj drZzave in med drZzavami - ter med moskimi in Zenska-
mi. Zal pa imajo mnoge trenutne prakse nesorazmerno negativen vpliv na Zenske,
zaradi Cesar bi moralo biti razumevanje spola in davka osrednjega pomena v priza-
devanjih za reformo globalnega sistema in nacionalnih dav¢nih ureditev.*

Davki so najbolj trajnosten vir drZzavnih prihodkov, s katerimi se financira velika
vecina javnih storitev, na katere se opirajo druzbe. Javni dohodki so zato bistve-
nega pomena za spodbujanje enakosti spolov in zascito pravic Zensk, vklju¢no z
zagotavljanjem storitev reproduktivne zdravstvene oskrbe in izobrazevanja. Kadar
je drzavni proracun premajhen, prav Zenske pogosto utrpijo nesorazmerno vecje
breme zaradi zmanjSevanja stroskov in slabo financiranih storitev. Deklice nad 15
let in Zenske namrec porabijo vec ¢asa v primerjavi z moskimi za neplacano oskrbo
in gospodinjska dela ter po svetu letno opravijo za vec kot 10 bilijonov dolarjev ne-
placanega skrbstvenega dela.?' Neplac¢ano delo Zensk in deklet tako subvencionira
gospodarsko rast.

Izmikanje davkom zmanjsSuje javne dohodke ter lahko ogrozi trud za zascito
pravic Zensk tako doma kot v drzavah v razvoju.

V leta 2018 objavljenem porocilu je OECD potrdil izsledke preteklih raziskav razlic-
nih organizacij, po katerih nedovoljeni finan¢ni tokovi, vklju¢no z namenom izogibanja
davkom s strani podjetij, stanejo afriSke drZzave vsako leto vsaj 50 milijard dolarjev, kar je
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veC kot znasa vsa razvojna pomocg, ki jo ta kontinent prejme.?? Klju¢en pomen globalne
davcCne pravicnosti predvsem za drzave v razvoju je med drugim prepoznan tudi v sklo-
pu nacrta za udejanjanje ciljev trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov.* Kljub temu
obicajno davcne politike niso del strategij razvojnega sodelovanja evropskih drzav ali
pa so celo direktno v nasprotju z njimi, zaznano pa je tudi pomanjkanje politicne vo-
lije, da bi se zagotovilo skladnost politik za globalni razvoj, kakrSne sprejemajo vlade
doma, ter njihovimi stalis¢i v EU in na globalnih pogajanjih.** Med drugim se to izraza
v pomanjkanju volje za ustanovitev medvladnega organa za davke v okviru Zdruzenih
narodov, ki bi obravnaval izzive globalnega davcnega sistema in omogocal drzavam v
razvoju enakopravno sodelovanje v pogovorih.>* Nalogo globalnega koordinatorja na
podrocju davkov tako prevzema OECD s pomanijkljivo zastopanostjo drZav sveta.

Oblikovanje davfnega sistema je suverena pravica vsake drzave. Vsaka drZzava se
lahko namrec kadarkoli odloci, da bo postala naslednja dav¢na oaza, kar nenazadnje
demonstrira tudi primer MadZarske, ki je le v nekaj mesecih postala evropska drZzava
z najnizjo stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb. Kako posamezna drzava oblikuje
svoj davcni sistem, pa ima lahko manjsi ali vedji vpliv ne zgolj na napredek in stopnjo
enakosti znotraj te drzave, ampak tudi v drugih drzavah. NiZanje davcnih stopenj za
podjetja v eni drzavi postopoma pripelje do domino ucinka v drugih drZavah in znaj-
demo se v unicujoci tekmi, ki vodi navzdol. In iz nje se lahko izmotamo zgolj z medna-
rodnim sodelovanjem, ki pa ga vsaj za zdaj na ravni EU oteZuje pravilo o soglasnosti
sprejemanja dav¢nih sprememb.

32 https://www.euractiv.com/section/africa/news/illicit-financial-flows-cost-africa-50-billion-a-year-states-new-report/
33 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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35 http://www.ekvilib.org/wp-content/uploads/2017/12/STD_2017_slovenian_FINAL.pdf
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Za imenom davcne oaze (ali offshore jurisdikcije) obi¢ajno stojijo jurisdikcije z nizki-
mi davEénimi stopnjami, ki druzbam in posameznikom ponujajo korporativne in trgovinske
storitve. Storitve se primarno ponujajo tistim, ki v teh jurisdikcijah nimajo stalnega prebi-
valiS€a, navadno se ponuja tudi dolocena stopnja tajnosti.

V Iuci Skandalov se vse vec drZzav zaveda Skodljivosti praks nekaterih drzav. Za zascito
svoje dav€ne osnove so zato na nacionalni ravni mnoge pristopile k naslavljanju problema
z oblikovanjem €rnih seznamov drzav z niZjo davno stopnjo in posebnih omejitev glede
potencialno Skodljivih davcnih praks. Podobne sezname so oblikovale tudi mednarodne in-
Stitucije, kot sta EU in OECD. Uradnim seznamom je skupno, da vnaprej izklju€ujejo ¢lanice
Evropske unije (in nekatere druge bogate drZzave), kar pomeni, da vse drZave niso enako
obravnavane. Prav tako dogovorjeni kriteriji za »nesodelujoco jurisdikcijo«, recimo v prime-
ru EU seznama, dopuscajo veliko prostora za diskretnost in politino pristranskost.

2<12<19< EU

- NaSeznamu drzav OECD s pomanjkljivo zakonodajo na podrocju davcne pravi¢nosti sta
zgolj dve neskladni drzavi (Trinidad in Tobago ter Gvatemala), obenem pa je na njem Se
24 neocenjenih drzav.%

- Naposodobljenem seznamu EU je 12 jurisdikcij, ki niso pripravljene sodelovati v dav¢ne
namene.*

- Naslovenskem seznamu je 19 drZav, v katerih je sploSna oziroma povpre¢na nominalna
stopnja obdavcitve dobicka druzb niZja od 12,5 odstotka, pri Cemer to niso drzave ¢lani-
ce EU.®
V nasprotju pa letni indeks financ¢ne tajnosti,* ki ga pripravlja Tax Justice Network, in druge

raziskave kazejo, da igrajo najvecjo vlogo pri zagotavljanju finan¢ne tajnosti prav razvite drzave.

Corporate Tax Haven Index 2019* nadalje razkriva, da je zgolj EU (brez ZdruZenega kraljestva) od-

govorna za 35 odstotkov svetovnega tveganja za izogibanje davkom od dohodkov pravnih oseb.

Prvih 10 mest na indeksu drzav, ki so naredile najvec za Sirjenje izogibanja davkom od dohodkov

pravnih oseb in razkroj globalnega sistema obdavcitve pravnih oseb, tako zasedajo:

1. Britanski Deviski otoki (britansko ozemlje)

2. Bermudi (britansko ozemlje)

3. Kajmanski otoki (britansko ozemlje)

4. Nizozemska

5. Svica

6. Luksemburg

7. Jersey (britansko odvisno ozemlje)

8. Singapur

9. Bahami

10. Hong Kong
Nevkljucitev nekaterih davcnih oaz na ¢rne sezname pa pomeni tveganje, da se teZzave

preprosto preselijo iz ene davcne oaze v drugo, ne da bi dejansko resili problem izmikanja

davkom. To je jasno demonstrirala poteza multinacionalke Apple, ki je po razkritju dogovora

z Irsko svoje poslovanje hitro prenesla na otok Jersey, kjer je davek na dohodke tujih pravnih

oseb enak nic.4
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Tudi Slovenija sodeluje v svetovni tekmi navzdol na podrocju obdavcitve dobickov
podjetij. Svetovno povprecje stopnje davka od dohodkov pravnih oseb je namre¢ med
letoma 1980 in 2015 padlo s 40 na manj kot 25 odstotkov in e se bo ta trend nadaljeval,
bomo dosegli nicelno stopnjo do leta 2052.42 V Sloveniji je medtem leta 2006 sprejeta
davcna reforma predvidela postopno zniZanje davcne stopnje davka od dohodkov prav-
nih oseb s 25 na 15 odstotkov do leta 2015. Leta 2013 je bila davCna stopnja zamrznjena
na 17 odstotkov zaradi luknje v proracunu, ki ni omogocila njenega nadaljnjega nizanja.
Efektivna davcna stopnja je tako leta 2016 padla na 11,7 odstotka. Leta 2017 pa je vlada
prekinila trend in zviSala stopnjo davka od dohodka pravnih oseb na 19 odstotkov, kar je
zvisalo tudi efektivno davcéno stopnjo na 13,12 odstotka.®* V letu 2019 je uvedla tudi mini-
malno efektivno stopnjo za podjetja ter s tem preprecila, da bi si tudi v prihodnje podjetja
z mnozico olajsav, ki so jim na izbiro, znizala svoj dav¢ni prispevek na manj kot 7 odstot-
kov.* Kljub temu uradna davc¢na stopnja ostaja nizja od povprecja EU (21,7 odstotka).*

Z nizanjem davkov za dolocene skupine davkoplacevalcev se drzave postavijo v polo-
Zaj, ko morajo varcevati pri drZzavnih storitvah ali pa bolj obdavciti druge skupine. In res je
priSlo do tega, da se je, medtem ko so podjetja placevala davek na dobicek po vedno nizji
stopnji, od delavcev in potrosnikov pri¢akovalo, da placujejo vedno vec.*¢ Tako se med dru-
gim stopnja davka na dodano vrednost (DDV) vztrajno visa. Leta 2018 je povprecje OECD
doseglo rekordnih 19,3 odstotka.*” Davek na dodano vrednost pa se Siri tudi geografsko.
Medtem ko je pred dobrimi 50 leti obstajal v manj kot 10 drzavah, je od novembra 2018
prisoten v 168 drZavah sveta,*® tudi po zaslugi promocije posrednih davkov, vklju¢no z
DDV, s strani mednarodnih institucij, kot je Mednarodni denarni sklad. Slovenija je davek
na dodano vrednost vpeljala leta 1999 in danes znasa 22 odstotkov (oz. znizana stopnja za
doloceno blago in storitve 9,5 odstotka).* Trenutna davcna stopnja je bila sicer sprejeta
zgolj kot zacasen ukrep v letu 2013 za premagovanje posledic finan¢ne krize iz leta 2008,
a je bila leta 2016 potrjena kot stalna.>® Nadalje je Slovenija z uvedbo elektronskih davcnih
blagajn v 2016 naslovila sivo ekonomijo in Ze v prvem letu zabeleZila dodatne prihodke v
viSini 81 milijonov evrov, od tega vec kot polovico z naslova davka na dodano vrednost.
Davek na dodano vrednost je leta 2019 predstavljal 38,2 odstotka skupnih prihodkov dr-
Zavnega proracuna, davek od dohodka pravnih oseb pa zgolj 9,8 odstotka.>!

Poleg tega, da gre posredno za vsaj delno preloZitev davéne odgovornosti za druz-
beno dobrobit na drugo skupino davkoplacevalcev, pa imajo tovrstni potrosniski davki
Se druge ucinke z vidika razvoja. Stopnja davka na dodano vrednost je enaka za vse,
vsakodnevni gospodinjski nakupi pa obicajno predstavljajo porabo vecjega deleza pri-
hodkov revnejSih ljudi kot bogatejsih. Ker davki na potrosnjo tako nesorazmerno moc-
neje vplivajo na najrevnejSe, ima trend dviga davcne stopnje skrb zbujajoco posledico,
da davcni sistemi postajajo bolj regresivni, zato se lahko zgodi, da se neenakost med

42
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revnimiin bogatimi ne bo zmanjsala, pac pa povecala.>? Delno se ucinkov stopnje davka
na dodano vrednost zavedajo tudi v Obrtni zbornici Slovenije, ki v lu¢i pandemije co-
vid-19 pozivajo drZzavo k znizanju davcne stopnje ter s tem okrepitvi kupne moci drza-
vljanov ter vedji cenovni privlacnosti izdelkov ter storitev slovenskih obrtnikov.>3

Corporate Tax Haven Index 2019% uvrsca Slovenijo med davcne jurisdikcije, katerih
zakoni, predpisi in dokumentirana upravna praksa predstavljajo manjsSe tveganje, da
bi nizali dav¢no osnovo drugih drzav. Dober rezultat indeksa (50/100) pa je predvsem
posledica velikosti finan¢nega trga in nekoliko manj posledica odli¢nosti politik. Slove-
nija namrec Se ni resila izzivov na podrocju transparentnosti in boja proti izogibanju
davkom. Podobno velja za rezultat kazalnika Financial Secrecy Index 2020 (38/100), ki
meri prispevek posamezne jurisdikcije k financni tajnosti.

Slovenija torej velja za zgledno davcno jurisdikcijo, a na mednarodnem parketu
aktivno ne zagovarja sprejemanja ukrepov, ki bi zahtevali podobno obnasanje tudi od
drugih drzav ter od velikih multinacionalk. V nekaterih primerih velja celo za zaviralko
procesov na ravni EU.

Na ravni EU trenutno zastajajo pogajanja o predlogu Evropske komisije o javhem poro-
canju po posameznih drZzavah.> V osnovi gre za ukrep, ki naj bi drZzavljanom in drzavljankam,
odlocevalcem in medijem omogocil vpogled v to, v katerih drzavah multinacionalka posluje,
s koliko zaposlenimi ustvarja koliko prometa, koliko dobicka ustvari v posamezni drzavi ter
koliko davka tam placa. Sicer dokaj problematicen predlog Evropske komisije, ki je lu€ sveta
ugledal po razkritju Panamskih dokumentov leta 2016, je leto kasneje v svojem porocilu do-
polnil Evropski parlament.*® Na mnenje drzav €lanic je cakalo vse do novembra 2019, ko jih
je Evropski parlament pozval k razjasnitvi. Takrat je Slovenija kljub zacetni podpori predlogu
za javno porocanje multinacionalk po posameznih drzavah presenetila s podpisom skupne
izjave desetih drzav,”” med katerimi so nekatere najvidnejSe davtne oaze v EU, v kateri trdi-
jo, da se mora predlog za javno porocanje po drZzavah obravnavati kot davéno vprasanje in
ne kot vprasanje racunovodstva. V kolikor bi Slo pri predlogu za davéno pravno podlago, bi
bilo za sprejem potrebno soglasje vseh ¢lanic EU, vklju¢no z dav€nimi oazami v EU, Cesar pa
realno ni pricakovati. Slovenija s sopodpisom te izjave nasprotuje lastnemu staliSCu iz leta
2018, v katerem je zapisala, da vlada kljub pomislekom ne bo nasprotovala nadaljevanju
postopka po obstojeli pravni podlagi, ¢e med drzavami ¢lanicami ne bo soglasja za njeno
spremembo. Konec 2019 je Slovenija vztrajala pri spremembi, kljub temu da tega soglasja
ni. Evropski drzavljani tako Se vedno ¢akamo na skupno staliS¢e Sveta EU, ki bi omogocilo
zacetek pogajanj za uvedbo javnega porocanja po posameznih drzavah. In to kljub temu, da
sta EU in posledic¢no tudi Slovenija Ze uvedli javno porocanje po drzavah za banke®® ter javno
porocanje o placilih viadam za ekstraktivne dejavnosti.*
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Vseeno pa je na podrocdju transparentnosti Slovenija naredila nekaj zelo pomemb-
nih korakov, predvsem z uvedbo javnega registra dejanskih lastnikov za vsa podjetja,
sklade in podobne pravne subjekte, ki poslujejo v Sloveniji. Ceprav so moZne 3e na-
daljnje izboljSave, denimo zagotavljanje, da bodo podatki na voljo v strojno berljivem
formatu, je bila Slovenija med prvimi v EU na tem podrocju.

V sklopu mednarodnega razvojnega sodelovanja Slovenije pa je predvsem pro-
blemati¢no, da slovenska vlada ne podpira ustanovitve medvladnega organa ZN, ki
bi drzavam v razvoju zagotovil resnicno enakopraven glas pri sprejemanju globalnih
odlocitev o davcnih zadevah. Po zacetni podpori je Slovenija spremenila stalis€e in pri-
poznala to vlogo OECD-ju in Globalnemu forumu za izmenjavo informacij, ki pa zZal v
svojih procesih ne upoStevata drZav v razvoju na enakopravni ravni. Poleg tega, kljub
manjSemu Stevilu podpisanih dvostranskih dav¢nih sporazumov z drzavami v razvoju,
le-te zmanjsSujejo stopnje partnerskih drZzav nad povprecjem 18 evropskih drzav, zajetih
v porocilu Eurodada iz leta 2017.%° Ob dejstvu, da je Slovenija nacrtovala sklenitev Se vec
sporazumov z drZzavami v razvoju brez ocene tveganja Skodljivih ucinkov, se porajajo
skrbi. Po drugi strani pa kot ¢lanica Dav¢ne pobude iz Adis Abebe podpira ukrepe za
krepitev usposobljenosti za mobilizacijo domacih virov v drzavah v razvoju, predvsem
prek dela Centra za razvoj financ.®

V svoji zavezi Dav¢ni pobudi iz Adis Abebe se je Slovenija med drugim obvezala
zagotavljati tudi skladnost politik za razvoj na podrocju obdavcitve, kar je predstavila v
strategiji o razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoci. Prvi pregled praks in pripo-
roCila vladi naj bi pristojni resor v sodelovanju z nacionalnim koordinatorjem pripravil
najkasneje leta 2021.%2 Ni pa znano, ali spremljanje razvoja notranjih politik z vidika
moznih vplivov na partnerske drzave ter izdaja opozoril na neskladje razli¢nih politik s
politikami mednarodnega razvojnega sodelovanja, ki naj bi se zacelo Ze 2019, zajema
tudi izvedbo ocen ucinkov davcnih politik na drzave v razvoju.

Trenutni izzivi in prihajajoce odlocitve drzav se bodo odvijali v luci boja proti pande-
miji covid-19 in okrevanja po njej. ZaCetna zdravstvena kriza se je hitro prelevila v huma-
nitarno, pa tudi ekonomsko in financno krizo, ki je razkrila strukturne neenakosti znotraj
drzav in med njimi, ki so Ze pred krizo povzrocale veliko ¢loveSkega trpljenja. Dodatno
je osvetlila vse napacCne ukrepe, sprejete po krizi leta 2008. U¢inke pandemije covid-19
so mocno okrepile neuspele politike, vpeljane med prejSnjo finan¢no krizo, vklju¢no z
obseZnimi varcevalnimi ukrepi, nizanjem davkov podjetjem ter nezadostnimi ukrepi za
zajezitev izogibanja davkom. Kot vedno bodo ucinke krize najbolj cutili najbolj ranljivi.

Tokratna kriza je zato v nekaterih drzavah ponovno okrepila pozive za pravicnejSo
obdavcitev in transformativne politike, ki ne bodo dovoljevale vrnitve v predkrizno stanje,
kjer bi se delalo po starem, saj je tak3no delovanje klju¢ni del problematike. Cas je, da
se blaginji mnoZice da prednost pred bogastvom pescice ter ljudem in planetu prednost
pred dobickom. Zato tudi ne presenecajo vse glasnejsi pozivi, naj drzave ne pomagajo
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podjetjem, ki so povezana z davénimi oazami®. Od odlocevalcev pa je odvisno, ali bo
podpora javnosti, ki jo je prinesla trenutna kriza, izkoriS¢ena bolje in v prid dejanskih iz-
boljSav mednarodnega davcnega sistema kot po ekonomski krizi iz 2008 ter s tem pripo-
mogla tudi k zagotovitvi sredstev za okrepljeno uresnicevanije ciljev trajnostnega razvoja.

Organizacije civilne druZzbe torej od drZav pri¢akujemo, da oblikujejo pravicne,
ucinkovite, transparentne in progresivne davéne sisteme, ki bodo klju¢no orodje za
vecanje drzavnih prihodkov ter obenem zmanjSevanje neenakosti znotraj drZzav in med
njimi. Kot tako morajo postati osnova odziva na pandemijo covid-19, obenem pa omo-
gociti financiranje nadaljnjega razvoja, ki se osredotoca na planet, ljudi in ¢lovekove
pravice, in ki nikogar ne pusca ob strani.

Vlade morajo tudi zaustaviti razSirjeno izmikanje davkom ter prepreciti Skodljive
davcne prakse. V tem boju sta glavni orozji drzavljanov in drzavljank prav davéna tran-
sparentnost in vklju€ujoce mednarodno sodelovanje.

Za naslovitev trenutne krize bi morale vlade nemudoma:

- nujno okrepiti pobiranje dav¢énih prihodkov s progresivnimi nacionalnimi davénimi
ukrepi, vklju¢no:

- s posebnim davkom na premozZenje najbogatejSega odstotka prebivalcev;

- s posebnim davkom na dobicek dobickonosnih multinacionalk;

- s posebno obdavcitvijo velikih digitalnih korporacij;

-z davkom na finan¢ne transakcije.

- uvesti transparentnost, ki bo drzavljanom in drzavljankam omogocala, da vidijo, kje
multinacionalke poslujejo in koliko davkov placujejo v posameznih drzavah, v katerih
delujejo (t. i. poroc¢anje po posameznih drzavah);

- zagotoviti postopno in odgovorno porabo, ki bo dosegla najbolj ranljive, vklju¢no z uved-
bo proracuna, ki upoSteva enakost spolov ter z rezervacijo novih in dodatnih sredstev za
podporo prizadevanjem drzav v razvoju za boj proti u¢inkom krize.

Vlade bi se morale posvetiti tudi mednarodnemu sodelovanju ter organizirati medvla-
dno zasedanje, namenjeno pregledu stanja, pod pokroviteljstvom Zdruzenih narodov ter:
- ponovno oceniti izzive v zvezi z mednarodnim davcnim sistemom, s posebnim poudar-
kom na vplivih na drzave v razvoju;
- pregledati obstojece predloge reform;
-  zaceti temeljito reformo mednarodnega davcnega sistema, ki bi morala vkljucevati:

« razvoj novega mednarodnega sistema obdavcitve dohodkov pravnih oseb, pri ka-
terem bodo multinacionalke obdavcene na podlagi njihovega konsolidiranega do-
bicka, pri Cemer bodo pravice do obdavcitve med vladami razdeljene na podlagi
dogovorjene formule in dopolnjene z najnizjo efektivno davcno stopnjo;

« mednarodni sistem, ki bo zagotavljal, da lahko vse drZzave samodejno dostopajo do
informacij, potrebnih za preprecevanje izogibanja davkom in utaj davkov, vklju¢no
s podatki o finan¢nih offshore racunih.

Na dolgi rok, ko se bodo zaceli izvajati zgornji ukrepi in se bodo prihodki vlad zaceli po-
vecevati, bi morale vlade prednostno zniZati ali odpraviti regresivne davke, ki nesorazmerno
mocno vplivajo na najranljivejse, vklju€no z davki na potroSnjo, med katere spada tudi davek
na dodano vrednost.
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Pandemija covid-19 je okrepila tudi pozive Evropskega parlamenta za nova lastna
sredstva EU za okrevanje Evrope, s Cimer se kot mozZni viri ponovno omenja uvedba sku-
pne konsolidirane davcne osnove za pravne osebe, davka na digitalne storitve in davka
na financne transakcije®. Prav tako se Evropska komisija nagiba k davku na digitalne
storitve, Ce ne bo druge resitve®. Tudi 18-mesecni program tria predsedstev Nem(cije,
Portugalske in Slovenije® predvideva ureditev delovanja enotnega trga z zagotovitvijo
enakih konkurenénih pogojev ter pravicne in ucinkovite obdavcitve. Program se osre-
dotoca na pravi¢no obdavcitev digitaliziranega gospodarstva, uvedbo ucinkovite mini-
malne obdavcitve ter napredovanje pri pobudah iz akcijskega nacrta za boj proti dav-
¢nim goljufijam. Nadalje je nem3ka vlada pokazala interes, da med klju¢na vprasanja
svojega predsedovanja doda uvedbo davka na financne transakcije®-.

Davek na financne transakcije ni nov predlog. Ko so banke in financne institucije leta
2008 povzrocile financno krizo, ki so jo druzbe placale z uni€ujocimi varcevalnimi ukrepi, so
se drzave Evropske unije zaCele pogovarjati o nizkem davku na nakup delnic, obveznic in
drugih finan¢nih sredstev. Namen davka je obdavciti finan¢ne transakcije, ki jih v vecinskem
delu opravljajo najbogatejSa podjetja in posamezniki. Mnogi ekonomisti podpirajo uvedbo
davka na finan¢ne transakcije tudi zaradi ucinkov, ki bi ga imel na zmanjSevanje predvsem
najbolj rizi¢nih transakcij, ki potekajo vse hitreje in pogosteje - t. i. High-frequency trading -,
kar prinasa dodatna tveganja za druzbo.

Z davkom naj bi se zagotovila dodatna sredstva na evropski in nacionalnih ravneh, ki
bi jih lahko med drugim namenili za doseganje ciljev trajnostnega razvoja - zmanjSevanje
revicine in ukrepe proti podnebnim spremembam - ter nenazadnje za posledice krize, ki jo
povzroca covid-19.

A pogajanja so dolgotrajna. Prav tako se je proces pred leti v sklopu okrepljenega sode-
lovanja premaknil z vseevropske ravni na raven desetih drZzav ¢lanic EU. Okrepljenemu sode-
lovanju se je zavezala tudi Slovenija. Zal pa predlog davka postaja vse skromnejsi in obstaja
bojazen, da bo izgubil misljeni uc€inek predvsem za drzave z manjSim financnim trgom.

Leta 2012 je Evropski parlament odobril predlog Evropske komisije o evropskem davku
na financ¢ne transakcije, a zaradi pomanjkanja soglasja med drzavami ¢lanicami do uvedbe
ni prislo. V luci nove krize, ki jo je prinesla pandemija covid-19, evropski poslanci ponovno
pozivajo® k njegovi uvedbi v prvotni obliki kot vira dodatnih lastnih sredstev EU za spopada-
nje z globalnimi izzivi.
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Medtem ko tudi civilna druZzba predlaga uvedbo dolocenih novih davkov, pa obe-
nem opozarja tudi na uvajanje transparentnosti, ki bi pomagala pri odkrivanju skodlji-
vih praks ter poziva k nadaljnjemu sprejemanju informiranih odlocitev v smeri progre-
sivnih mednarodnih dav¢nih sistemov.

Odgovornost Slovenije kot drzave ¢lanice EU in kot kmalu predsedujoce Svetu EU
pa je, da preuci svoja staliS¢a v luci ponovne globalne krize ter se na evropskem parketu
aktivno zavzame za davcno transparentnost multinacionalk in za vklju¢ujoe medna-
rodno sodelovanje proti izogibanju davkom ter da sledi pozivom drzavljanov Evropske
unije za progresivnejSe davcne politike.

Prispevek je nastal s finan¢no pomocjo projekta ‘Towards an open, fair and sustainable Europe in the world - EU
Presidency Project 2019-2021', ki ga financirata Evropska unija in ga izvajajo nacionalne plalorme FINGO, FOND in
CROSOL v sodelovanju z evropskim zdruzenjem CONCORD. Projekt v Sloveniji sofinancira Ministrstvo za zunanje
zadeve Republike Slovenije, izvaja ga platforma SLOGA.
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